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На основу члана 22., члана 32. став 1. тачка 6. и 52. Закона о локалној 
самоуправи (''Службени гласник РС'', број 129/07, 83/14 - др. закон, 101/16 - др. Закон, 
47/18 и 111/21), члана 3. став 1 и 2. и члана 54. став 2. Закона о добробити животиња 
(''Службени гласник РС'', број 41/09), члана 4. Закона о прекршајима (''Службени 
гласник РС'', број 65/13, 13/16, 98/16 - УС, 91/19, 91/19 - др. Закон и 112/22-ОУС), члана 
14. Закона о становању и одржавању зграда („Службени гласник РС“, бр. 104/16 и 9/20 - 
др. закон), и члана 40. став 1. тач. 6. Статута Општине Жабари („Службени гласник 
општине Жабари“, бр. 1/19) Скупштина Општине Жабари, на седници од __. 
__________ 2026. године, доноси 
 
 

Одлука 
о држању домаћих животиња и кућних љубимаца на 

територији општине Жабари 
 

I ОПШТЕ ОДРЕДБЕ 
 

Члан 1. 
Овом одлуком прописују се ближи услови и начин, места и простори у којима се 

могу држати домаће животиње и кућни љубимци у некомерцијалне сврхе на територији 
општине Жабари (у даљем тексту: општина), место и начин извођења кућних 
љубимаца, а нарочито паса и мачака на јавне површине, као и заштита домаћих 
животиња. 

Сви појмови употребљени у овој одлуци у мушком граматичком роду обухватају 
мушки и женски род лица на која се односе. 

 
Члан 2. 

Домаће животиње у смислу одредаба ове одлуке су: копитари, папкари, кунићи, 
перната живина и голубови. 

 
Члан 3. 

Кућни љубимци, у смислу одредаба ове одлуке су животиње које се држе ради 
дружења и то су: пси и мачке, птице, мали глодари, тераријумске, акваријумске и друге 
животиње које се гаје или држе за дружење, рекреацију, заштиту и помоћ човеку.    

Држање егзотичних и дивљих животиња као кућних љубимаца, регулисано је 
законом којим се уређује добробит животиња и нису предмет ове Одлуке. 

Држање, начин гајења и селидба пчела није предмет ове Одлуке већ је иста 
регулисана Правилником о условима и начину гајења и селидбе пчела, садржини 
уверења о транспорту, као и о условима за издавање сагласности да пчелари из других 
(„земаља могу користити пчелињу пашу на територији Републике Србије Службени 
гласник РС“, бр. 73/10). 

 
Члан 4. 

Власник, односно држалац домаће животиње и кућног љубимца, у смислу 
одредаба ове одлуке јесте свако правно или физичко лице, односно предузетник, које је 
као власник одговорно за живот, заштиту здравља и добробит животиње. 
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Члан 5. 
Власник, односно држалац животиње је дужан да: 
1) према животињи поступа са пажњом доброг домаћина и да обезбеди услове за 

држање и негу животиња који одговарају врсти, раси, полу, старости, као и физичким, 
биолошким и производним специфичностима и особинама у понашању и здравственом 
стању животиње; 
           2) благовремено обезбеди помоћ ветеринара ако је животиња оболела, при 
порођају животиње, као и збрињавање болесне, повређене и изнемогле животиње. 
  Власник, односно држалац животиње одговоран је за живот, здравље и добробит 
животиње и мора да предузима све неопходне мере како би обезбедио да се животињи 
не наноси непотребан бол, патња, страх и стрес, односно повреда. 
 
 

II ДРЖАЊЕ ДОМАЋИХ ЖИВОТИЊА И КУЋНИХ ЉУБИМАЦА 
 

Члан 6. 
Услови и начин држања домаћих животиња и кућних љубимаца зависе од врсте 

стамбеног објекта и дела територије општине у коме се стамбени објекат налази. 
Стамбени објекти у смислу одредаба ове одлуке су: стамбена зграда, породична 

кућа са највише четири стана (у даљем тексту: породична кућа). 
 

Члан 7. 
Двориште у смислу одредаба ове одлуке је преостали део грађевинске парцеле 

који припада стамбеној згради, односно породичној кући. 
Двориште из става 1. овог члана, мора бити ограђено ако се у њему држи домаћа 

животиња или кућни љубимац. 
Изузетно од става 2. овог члана двориште не мора бити ограђено ако се домаће 

животиње или кућни љубимци држе у ограђеном простору. 
 

Члан 8. 
Домаћe животињe из члана 2. ове одлуке, могу се држати у складу са одредбама 

ове одлуке, у следећим просторима: 
- копитари и папкари : у дворишту породичне куће; 
- живина : у дворишту породичне куће, заједничком дворишту породичне 

куће; 
- кунић : у дворишту породичне куће, заједничком дворишту породичне 

куће; 
- голубови : у стамбеној згради, дворишту стамбене зграде, породичној 

кући, дворишту породичне куће, заједничком дворишту породичне куће. 
 

Члан 9. 
Кућни љубимци, у складу са одредбама ове одлуке, могу се држати у следећим 

просторима: стану у стамбеној згради, дворишту стамбене зграде, породичној кући, 
дворишту породичне куће, заједничком дворишту породичне куће. 

Кућни љубимци се могу држати под условом да се не узнемиравају трећа лица и 
да се не загађује околина. 
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Члан 10. 
Забрањено је држање домаћих животиња, изузев голубова, у ужем центру 

насељених места у Општини Жабари, осим: 
- пољопривреднику који је носилац или члан породичног пољопривредног 

газдинства који се искључиво бави пољопривредном производњом, 
- у оквиру комплекса и објеката за које је надлежна општинска управа издала 

одобрење за изградњу и који испуњавају услове заштите животне средине, 
- држање коња лицима која се баве пружањем специфичних туристичких услуга 

(школа јахања, организација туристичког обиласка подручја на коњима, туристичке 
вожње фијакером или санкама са запрегом), превозничком делатношћу запрежним 
возилима или за спортске намене под условом да су објекти за држање истих изграђени 
у складу са одредбама ове одлуке. 

 
Члан 11. 

Копитари и папкари, перната живина и кунићи се могу држати под посебним 
условима прописаним овом одлуком. 

Одредбе ове одлуке које прописују држање кућних љубимаца примењују се на 
целом подручју територије Општине Жабари. 

 
 

А. КОПИТАРИ И ПАПКАРИ 
 

Члан 12. 
Копитари у смислу ове одлуке су: коњи, магарци, мазге и муле, а папкари су: 

говеда, овце, козе и свиње. 
Копитари и папкари се могу држати у посебним објектима у дворишту 

породичне куће и у заједничком дворишту породичне куће, по претходно прибављеној 
сагласности свих сувласника. 

Објекти из става 2. овог члана, морају бити удаљени најмање 10 метара од 
најближег стамбеног или пословног објекта на суседној парцели. 

 
 

Б. КУНИЋИ 
 

Члан 13. 
Кунићи се могу држати у посебним објектима у дворишту породичне куће и у 

заједничком дворишту породичне куће, по претходно прибављеној сагласности свих 
сувласника. 

Објекат из става 1. овог члана за држање кунића, мора бити удаљен најмање 10 
метара од најближег стамбеног или пословног објекта на суседној парцели. 

 
 

В. ПЕРНАТА ЖИВИНА 
 

Члан 14. 
Перната живина се може држати, у посебном објекту, у дворишту породичне 

куће и у заједничком дворишту породичне куће по претходно прибављеној сагласности 
свих сувласника. 

Објекат из става 1. овог члана за држање живине, мора бити удаљен најмање 10 
метара од најближег стамбеног или пословног објекта на суседној парцели. 
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Г. ГОЛУБОВИ 
 

Члан 15. 
Голубовима се, у смислу ове одлуке, сматрају голубови писмоноше, голубови 

високолетачи и украсни голубови. 
Члан 16. 

Голубови се могу: 
- држати на крову или тавану у стамбеној згради, у посебно ограђеном простору, 

уз претходно прибављену сагласност свих власника станова и посебних делова 
стамбене зграде, 

- држати на тавану или тераси у породичној кући, у посебно ограђеном 
простору, 

- држати и у дворишту породичне куће, у посебно ограђеном простору, под 
условом да је удаљен најмање 10 метара од најближег стамбеног или пословног 
објеката на суседној парцели. 

У дворишту стамбене зграде, заједничком дворишту породичне куће голубови се 
могу држати у посебно ограђеном простору, под условом да је удаљен најмање 10 
метара од најближег стамбеног или пословног објекта на суседној парцели, и по 
претходно прибављеној сагласности свих власника станова и посебних делова стамбене 
зграде, сувласника породичне куће односно сагласности свих власника породичних 
кућа које се налазе у заједничком дворишту. 

 
 

Д. ПСИ И МАЧКЕ 
 

Члан 17. 
Пси и мачке се могу држати у стану и у породичној кући. 
У стамбеној згради или породичној кући није дозвољено држање паса и мачака 

на балкону, тераси, лођи, на тавану, у подруму, гаражи, шупи или другој заједничкој 
просторији. 

Дозвољено је увођење паса и мачака у лифт стамбене зграде уколико га 
истовремено не користе станари или грађани. 

Особе са инвалидитетом могу уводити псе водиче у лифт стамбене зграде и исти 
користити истовремено са станарима и грађанима. 
 

Члан 18. 
Пси се могу држати у дворишту стамбене зграде, дворишту породичне куће и 

заједничком дворишту породичне куће у посебном објекту, по претходно прибављеној 
сагласности свих власника станова и посебних делова стамбене зграде, сувласника 
породичне куће односно сагласности свих власника породичних кућа које се налазе у 
заједничком дворишту. 

Објекат из става 1. овог члана за држање паса, мора бити удаљен најмање 10 
метара од најближе стамбене зграде или пословног објекта на суседној парцели, 
односно других кућа у дворишту са већим бројем породичних кућа. 
 

Члан 19. 
Власник, односно држалац пса је дужан да на улазној капији у двориште 

стамбене зграде и породичне куће и на улазним вратима стана на видном месту истакне 
таблу са цртежом пса и натписом  '' ЧУВАЈ СЕ ПСА '' . 
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Члан 20. 
У једном стану може се држати један пас или једна мачка. 
Власник, односно држалац пса или мачке може исте држати у стану под условом 

да им обезбеди услове у складу са одредбама члана 5. ове одлуке. 
У дворишту породичне куће могу се држати највише два пса, односно три пса 

уколико је један од паса усвојен из прихватилишта или две мачке, или један пас и једна 
мачка, а њихов подмладак до четири месеца старости. 

У укупан број паса одређен одредбама овог члана не урачунава се пас водич. 
 

Члан 21. 
Пас који се држи у индивидуалном ограђеном дворишту не мора бити везан, под 

условом да ограда висином и чврстином онемогућава пса да изађе из дворишта и 
обезбеђује сигурност пролазника. 

У дворишту стамбене зграде и заједничком дворишту породичне куће пас се 
мора држати у ограђеном простору тако да не постоји могућност да напусти простор 
или да на други начин угрози или узнемири суседе и пролазнике. 

У дворишту стамбене зграде и заједничком дворишту породичне куће пас се 
може држати само ако постоји сагласност свих власника станова и породичних кућа. 

Власник, односно држалац пса не сме држати пса стално везаног на ланцу или на 
други сличан начин везаног, осим ако је везан на продужену водилицу или је смештен у 
свом боксу. 
 

Члан 22. 
Пси који се држе као кућни љубимци, а који могу представљати опасност за 

околину (даљем тексту: опасни пси) држе се у складу са посебним прописом којим се 
уређује начин држања паса који могу представљати опасност за околину. 

Опасан пас из става 1. овог члана, који може представљати опасност за околину, 
јесте било која јединка те врсте, изузев службеног пса, која је: 

1. без очигледног повода напала човека и нанела му телесне повреде или 
смрт, 

2. без очигледног повода напала другог пса и нанела му тешке телесне 
повреде или смрт, 

3. узгајана, односно дресирана за борбе паса или нађена у организованој 
борби са другим псом, 

4. намењена за чување имовине или као телесни чувар, 
5. расе пит бул теријер или мешанац те расе, који не потиче из 

контролисаног узгоја, 
6. расе бул теријер, стафорд теријер, амерички стафорд теријер и мини 

бул теријер или мешанац тих раса. 
 

Члан 23. 
Oпасне псе могу да изводе само пунолетна лица, и то уз заштитну корпу и на 

повоцу, у складу са посебним прописом. 
Власник, односно држалац опасног пса не сме пса уступити неком другом лицу 

на чување и привремени смештај, осим у циљу обезбеђивања лечења пса од стране 
ветеринара. 

Власник, односно држалац опасног пса мора да обезбеди да тај пас, без обзира 
на његову старост, буде обележен микрочипом, у складу са посебним прописом. 

Власник, односно држалац опасног пса мора истог држати у простору, односно 
објекту који је одговарајуће величине и из кога пас не може да побегне. 
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На улазу у простор, односно објекат у коме се држи опасан пас мора да буде 
видљиво истакнуто упозорење: '' ОПАСАН ПАС '' . 

Улаз у простор или објекат у коме се држи опасан пас мора се држати под 
кључем. 

Власник, односно држалац опасног пса мора да прође посебну обуку са својим 
љубимцем о социјализацији у кинолошком савезу. Кинолошки савез издаје потврду о 
завршеној обуци и истовремено издаје и родовнике за ове врсте паса. 

Приликом извођења опасног пса на јавне површине, власник, односно држалац, 
као и лице које га изводи дужан је да са собом носи потврду за пса издату у складу са 
посебним прописом. 
 

Члан 24. 
Власник, односно држалац пса је дужан да изврши регистрацију и обележaвање 

пса на начин прописан законом и подзаконским актима. 
Власник, односно држалац пса или мачке дужан је да редовно вакцинише пса 

или мачку против беснила у складу са законом. 
Власник, односно држалац пса је дужан да пса дo три месеца пријави надлежној 

ветеринарској служби ради регистрације. 
 

Члан 25. 
Власник, односно држалац пса је дужан да изводи пса на повоцу и са заштитном 

корпом на њушци. 
Власник,односно држалац пса, као и лице које изводи пса сноси пуну 

одговорност за његово понашање на јавној површини. 
Без заштитне корпе на њушци, а на одговарајућем повоцу могу се изводити пси 

малог и средњег раста, као и младунци до четири месеца старости. 
Приликом извођења пса власник, односно држалац је дужан да код себе има 

потврде о извршеном обележавању пса и вакцинацији. 
 

Члан 26. 
Пас се може пуштати са поводника да се слободно креће само у парку и на 

другој јавној зеленој површини и то: 
- у времену од 22.00 сата до 09.00 сати следећег дана, у периоду летњег 

рачунања времена, односно, у времену од 20.00 сати до 10.00 сати следећег дана, у 
периоду зимског рачунања времена; 

- у непосредној близини школа, временски периоди из алинеје 1. става 1. овог 
члана, ограничавају се до 7.30 сати следећег дана, без обзира на период рачунања 
времена, осим за време школског распуста и нерадних дана. 

Одредба става 1. овог члана не односи се на опасне псе. 
Забрањено је пуштати пса са поводника да се слободно креће у делу парка и 

друге јавне зелене површине, у којем се налази уређено дечје игралиште, као и у делу 
под цветним засадом. 

Општинска управа општине Жабари, одељење за привреду, урбанизам и 
друштвене делатности, одредиће јавне зелене површине на којима се пси могу пуштати 
са поводника. 

На јавним зеленим површинама из става 4. овог члана вршилац комуналне 
делатности одржавања јавних зелених површина, поставиће видне ознаке на којима је 
назначено у ком временском периоду је забрањено слободно кретање паса. 
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Члан 27. 
Пси могу слободно да се крећу под контролом власника, односно држаоца на 

површинама које су одређене за извођење паса. 
Изузетно, ловачки пси за време лова, службени пси у току полицијске акције, 

потраге за изгубљеним лицима и слично и овчарски пси за време чувања стоке, могу 
слободно да се крећу, под контролом и одговорношћу власника, односно држаоца, без 
заштитне корпе на њушци. 
 

Члан 28. 
Уколико пас приликом извођења и кретања запрља јавне површине, власник, 

односно држалац истог је дужан да их без одлагања очисти. 
Власник, односно држалац кућног љубимца дужан је да при сваком извођењу на 

јавну површину носи прибор за чишћење измета и да очисти сваку површину коју је 
његов кућни љубимац запрљао. 

Сакупљени садржај власник, односно држалац је дужан да одлаже у посебне 
канте које су постављене на јавним површинама за ту намену и које су видно 
обележене. 

Изузетно од става 2. овог члана, уколико нема посебних канти на јавним 
површинама, власник, односно држалац је дужан да сакупљени садржај одложи у 
најближу канту за отпатке. 
Вршиоци комуналних деларности одржавања чистоће на површинама јавне намене и  
на зеленим површинама  дужни су да поставе посебне канте на најпрометнијим јавним 
површинама, као и на местима на којима је дозвољено слободно кретање паса. 

Вршиоци комуналних деларности одржавања чистоће на површинама јавне 
намене и на зеленим површинама дужни су да посебне канте из става 5. овог члана 
редовно празне. 

Уколико пас или мачка при извођењу из стана запрља заједничко степениште 
или друге заједничке просторије, власник, односно држалац истог је дужан да загађену 
површину очисти и опере, а по потреби и дезинфикује. 
 

Члан 29. 
Забрањено је увођење паса и мачака у јавне објекте, осим у јавне и друге објекте 

у којима је видно назначено да је увођење кућних љубимаца дозвољено. 
Пси се у јавне објекте из става 1. овог члана могу уводити само на кратком 

повоцу, уз власника, односно држаоца, а сваки власник или држалац дужан је да пса 
држи под контролом и одговоран је за сваку евентуалну штету или инцидент који 
проузрокује његов пас. 

Забрањено је увођење опасних паса у јавне објекте. 
Увођење паса и мачака у средства јавног саобраћаја дозвољено је под условом да 

су смештени у транспортни кавез или кутију из којих се не могу ослободити. 
Изузетно од одредби става 1, 2. и 4. овог члана у јавне објекте и у средства 

јавног саобраћаја дозвољено је увођење пса водича у складу са одредбама закона којим 
се регулише кретање уз помоћ пса водича. 

Власник, односно држалац пса или мачке је дужан да предузме неопходне мере 
да ове животиње не уједу или на други начин повреде треће лице. 
 

 
Члан 30. 

Лице које у дужем времену, физички или храњењем, задржава напуштене псе и 
мачке има исте обавезе у вези са старањем и држањем о њима као и власник, односно 
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држалац животиње и дужан је да се придржава правила држања животиња предвиђених 
овом одлуком. 
 

Члан 31. 
Уколико власник, односно држалац пса односно мачке, необезбеђивањем услова 

за држање у складу са законом и овом одлуком, злоставља животињу или поступа 
противно одредбама ове одлуке, или због неадекватних услова животиња угрожава 
безбедност грађана или трајније узнемирава околину, она му се може привремено или 
трајно одузети у складу са законом. 

Власник, односно држалац пса је дужан да плаћа трошкове смештаја пса у 
прихватилиште, ако је пас привремено одузет. 
 

Члан 32. 
Пас који је без очигледног повода напао човека и нанео му телесне повреде мора 

се подвргнути надзору и посматрању у складу са законом. 
Податке о псу из става 1. овог члана и околностима под којим је дошло до 

напада, грађанин који је нападнут од стране пса, други грађанин, државни орган или 
здравствена установа достављају комуналној инспекцији. 

Зоохигијенска служба хвата пса из става 1. овог члана, а посматрање истог врши 
овлашћена ветеринарска станица, односно ветеринарска амбуланта. 

Трошкови хватања и посматрања пса падају на терет власника, односно држаоца 
пса, а уколико власник, односно држалац није познат, на терет буџета града. 
 

III МЕРЕ ЗАБРАНЕ 
 

Члан 33. 
Забрањено је у складу са одредбама ове одлуке: 

1. злостављати, мучити и напуштати домаће животиње и кућне љубимце, 
2. хватати и уклањати домаће животиње и кућне љубимце, осим од стране 

овлашћеног предузећа, 
3. хранити псе отпацима закланих и деловима угинулих животиња, 
4. уводити домаће животиње у јавне институције, верске објекте, дечија 

игралишта, пијаце, изузев сточних и на друга јавна места, 
5. уводити кућне љубимце у јавне установе, верске објекте, дечија 

игралишта, пијаце или на друга јавна места, 
6. изводити и шетати псе на спортским, рекреативним и другим местима 

масовног окупљања грађана, изузев јавних зелених површина које одреди Градска 
управа Општине, одељење за привреду, урбанизам и друштвене делатности као 
надлежно за послове урбанизма, 

  7. купати домаће животиње и кућне љубимце на јавним купалиштима која 
се налазе на рекама, језерима насељеног места, градском базену и јавним чесмама, 

       8. остављати лешеве и делове угинулих животиња на јавним површинама, 
            9. сахрањивати угинуле животиње и њихове делове ван места одређеног 

за ту сврху, 
           10. шишати и четкати животиње и кућне љубимце у парковима и на 

другим јавним површинама, 
11. појити животиње и кућне љубимце на јавним чесмама намењеним 

водоснабдевању грађана, 
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           12. самостално збрињавати и хранити псе и мачке луталице на јавним 
површинама, у заједничким просторијама и двориштима стамбених зграда и 
породичних кућа, као и у школским двориштима, фабричким круговима, касарнама, на 
парцелама великих трговина или на парцелама других правних лица. 

 
 

IV НАДЗОР 
 

Члан 34. 
Надзор над применом одредаба ове одлуке обавља Општинска управа Жабари, 

одељење за привреду, урбанизам и друштвене делатности као надлежно за комуналне 
послове. 

Послове инспекцијског надзора над спровођењем одредаба ове одлуке обавља 
Општинска управа Жабари, одељење за општу управу, заједничке и инспекцијске 
послове као надлежно за инспекцијске послове. 

Власник животиње дужан је да комуналном инспектору омогући неометано 
вршење послова, омогући приступ објектима и животињама, стави на увид сва 
потребна документа и у остављеном року достави потребне податке и поступи по 
налогу. 

 
Члан 35. 

Комунални инспектор је овлашћен да у вршењу инспекцијског надзора: 
- нареди извршавање утврђених обавеза и предузимање мера за отклањање 

недостатака; 
- наложи уклањање, односно измештање животиње или објекта за смештај када 

се они држе противно одлуци (а не постоји могућност да се њихово држање усклади са 
одлуком) или држалац не отклони решењем инспектора утврђене недостатке; 

- да предузме друге мере у складу са законом и прописима града (изриче и 
наплаћује казну у фиксном износу у складу са одредбама закона и ове одлуке, подноси 
захтев за покретање прекршајног поступка и др.). 

 
V КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ 

 
Члан 36. 

Новчаном казном у фиксном износу од 25.000 динара, казниће се за прекршај 
физичко лице уколико не поступа у складу са одредбава, ове Одлуке. 
  

Члан 37. 
Новчаном казном у фиксном износу од 150.000 динара казниће се за прекршај 

правно лице уколико не поступа у складу са одредбава ове Одлуке. 
За прекршај из става 1. овог члана, казниће се одговорно лице у правном лицу 

новчаном казном у фиксном износу од 25.000 динара. 
За прекршај из става 1. овог члана, казниће се предузетник новчаном казном у 

фиксном износу од 40.000 динара. 
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Члан 38. 
Новчаном казном у фиксном износу од 150.000 динара казниће се јавно 

предузеће уколико: 
             1. не обележи јавне зелене површине у складу са чланом 26. став 5. ове 

одлуке, 
 2. поступи супротно одредбама члана 28. став 5. и 6. ове одлуке. 

За прекршај из става 1. овог члана, казниће се одговорно лице у јавном 
предузећу новчаном казном у фиксном износу од 25.000 динара. 

 
 

VI ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
 

Члан 39. 
Посебним актом Скупштине општине регулише се поступак и начин решавања 

захтева грађана за накнаду штете настале услед уједа паса луталица. 
 

Члан 40. 
Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у " Службеном 

гласнику општине Жабари ". 
 
 

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ ЖАБАРИ 
 
 
 

Број: ____________________                                            ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ 
Датум:_______.2026.године                                                      Дејан Адамовић 
 




