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ZVESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

SKUPST|NI I PREDSEONIKU OPST|NE zABARI

MiSljenje

lzvrsili smo reviziju konsolidovanih finansiJskih izvestaja zavrsnog raauna budZeta Opstine Zabari (u
daljem tekstu: Opstina) za 2020. godinu. Konsolidovani finansijski izvestaji se sastoje od: Balansa stanja
na dan 31. decembra 2020. godine - Obtazac 1, Bilansa prihoda i rashoda - Obrazac 2, lzvestaja o
kapitalnim izdacima iprimanjima - Obrazac 3, lzveitaja o novdanim tokovima - Obrazac 4, lzvestaja o
izvrsenju budzeta - Obrazac 5, za godinu koja se zavrsava na taj dan.

Prema naiem miSljenju, prilozeni konsolidovani finansijski izvestaji istinito i objektivno, po svim
materijalno zna6ajnim pitanjima, prikazu.iu stanje imovine, obaveza i izvore finansiranja, prihode i

primanja, rashode i izdatke, novaane tokove i izvrsenje budieta Opstine za godinu koja se zavrsava na
dan 3'l. decembra 2020. godane, u skladu sa zakonskom regulativom Republike Srbije.

Osnova za mi'ljenje

Reviziju smo izvrsili u skladu sa Medunarodnim standardima revizije (lSA), primenjivim u Republici
Srbiji. NaSa odgovornost je detaljnije opisana u odelJku izveitaja Odgovornost revizora za finansijske
izve'taje. Mi smo nezavisni u odnosu na Opstinu u skladu sa etidkim zahtevima koji su relevantni za
nasu reviziju finansijskih izvestaja u Republici Srbiji, i ispunili smo nase druge etieke odgovornosti u

skladu sa ovim zahtevama. Smatramo da su revizijski dokazi koje smo prikupili dovolJni iadekvatna da
pruze osnovu za iztaiauanfe naseg miSljenja.

Skretanje painje

Ne izrazavajuci rezervu u odnosu na dato misljenje, skrecemo paznju na sledece

OpStina Zabari nije sprovelo postupak regulisanja imovinsko - pravnih odnosa na nepokretnostima,
odnosno nije postupila u skladu sa elanovom 42., 72. i 82. Zakona o javnoj svojini (Sl. glasnik RS br.
7212011, 8812013, '10512014, 10412016 - dr. zakon i 108/2016, 113120'17, 9512018, 15312020).
Takode, vodovodne i kanalizacione mre2e se ne vode u poslovnim knjigama opStine Zabari ve6 se
nalaze u poslovnim knjigama Mesnih zajednica. Ukupna vrednost nekretnina koja nije uneta u
poslovne knjige opstine Zabari zbog nepostupanja u skladu za zahtevima Zakona o javnoj svojini, u
ovom momentu nije poznata. Opstina je pokrenula postupak uskladivanja sa Zakonom o javnoj svo.ini
ali do dana zavrSetka revizije postupak nije zavrsen.

Za vodovodne i kanalizacione mreZe, koje su date na koriscenje JKP ,Komunalac", Zabari nisu
fakturisane naknade u iznosu koji ne moze biti nizi od lznosa amortizacije sredstava datih na trajno
koriscenje Sto je u suprotnosti sa dlanom 30. Zakona o komunalnim delatnostima (Sl. glasnik RS br.
8812011, 10412016, 95/2018). Takode, na osnovu Mialjenja Ministarstva finansija broj 011-00-
12231?017-04 od '10. aprila 20'17. godine na naknade za trajno koriseenje mreza datih JKP
,,Komunalac", Zabari treba obradunata iporez na dodatu vrednost.
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Na osnovu informacija dobijenih od javnog pravobranioca na dan 31. decembar 2020. godine opstina

2abari vodi sedam sudskih sporova u svojstvu tuzenog u ukupno procenjenoi vrednosti od RSD 341

hiljadu. Takode, postoje i eetiri tu2be zbog ujedi pasa lutalica sa ukupno procenjenom vredno56u od

nSO ZSO hiljada kao ieetiri sudska spora koji se odnose na Mesne zajednice u ukupno procenjenom

iznosu od RSD 4,260 hiljada.

Opstina Zabari nile u skladu sa elanom 81. Zakona o budzetskom sistemu i Pravilnikom o

zajedniekim kriterijumima i standardima za uspostavljanje i funkcionisanje sistema finansijskog

upravljanja i kontrole u javnom sektoru uspostavila sistem interne kontrole u skladu sa va2ecim

zakonskim propisima, Takode, Op5tina 2abari nije preduzela nikakve aktivnosti iz svoje nadle2nosti

u vezi sa uvodenjem finansijskog upravljanja ikontrole kod indirektnih korisnika ijavnih preduzeca

kojima je opstina osnivae. Takode, Opstina Zabari nije uspostavila ni sistem interne revizije u skladu
sa ehnom 82. zakona o bud:etskom sistemu.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izveitaje

Sluzba 3a budzet I finansije opstinske uprave je odgovorna za pripremu i prezentovanje finansijskih
izvestaja zavrsnog raauna budzeta prema Zakonu o budzetskom sistemu, Uredbi o budzetskom
raaunovodstvu, Pravilnaku o naainu pripreme, sastavljanja i podnosenja finansijskih izveitaja korisnika
budzetskih sredstava ikorisnika sredstava organizaci.ja obaveznog socijalnog osiguranja iPravilniku o
standardnom klasifikacionom okviru ikontnom planu za budZetski sistem. U ovu odgovornost spada
osmisljavanje, uspostavljanje i odr2avanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i

prezentovanje finansijskih izvestaja kojl ne sadrze materi.lalno znaeajne pogresne iskaze, bilo da su
nastali usled prevare ili greske.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izveitaja

NaS cilj je sticanje uveravanja u razumnoj meri o tome da finansijski izvestaji, uzeti u celini, ne sadZe
materijalno znaaajne pogresne iskaze, nastale usled kriminalne radnje ali greske i izdavanje izvesta.ia
revizora koji sadrzi nase misljenje. Uveravanje u razumnoj meri oznaeava visok nivo uveravanja, ali ne
predstavlja garanciju da ce revizija sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima revizije uvek
otkriti materijalno pogresne iskaze, ako takvi iskazi postoje. Pogresni iskazi mogu da nastanu usled
kriminalne radnje ili greske i smatraju se materijalno znaaajnim ako je razumno oeekivati da ce oni,
pojedinaano ili zbirno, uticati na ekonomske odluke korisnika, donete na osnovu ovih finanslJskih
izvestaja. Kao deo revizije u skladu sa Medunarodnim standardima revizije, mi primenjujemo
profesionalno prosudivanje i odZavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takode:

. Vrsimo identifikaciju i procenu rizika od materijalno znaaajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvestajima, nastalih usled kriminalne radnje ili greske; osmiSljavamo i sprovodimo revizijske
postupke koji su prikladni za te rizike; prabavljamo dovoljno adekvatnih revizijskih dokaza kako bi
obezbedili osnovu za misljenje revizora. Rizik da materajalno znadajni pogresni iskazi usled
kriminalne radnje nece biti identifikovani je ve6i nego za pogreane iskaze nastale usled greske, zato
sto kriminalna radnja moze da ukljuei udruzivanje, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje interne kontrole.
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. Stiaemo razumevanje o inlernim kontrolama koje su relevantne za :F-viztiu radi osmisljavanJa
revizijskih postupaka koji su prikladni u datim okolnostima, ali ne u cllju iz,aaavanja misljenja o
eflkasnosti sistema internih kontrola.

o VrSimo procenu primenjenih rae unovodstvenih politika iu kojoj meri su razumne
raaunovodstvene procene i povezana obelodanjivanja koje je izvrsilo rukovodstvo.

. Saopstavamo licima ovlascenim za upravljanje, izmedu ostalog, planirani obim ivreme revizi.ie i

znadajne revizijske nalaze, uklju6ujudi sve znaeajne nedostatke interne kontrole koje smo
identifikovali tokom revizije.

Beograd, 27 . maj 2021 . godine

( Jtar,t
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irani ovlasceni revizor
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